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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Soconusco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $52,195,775.13 $50,734,661.00
Muestra Auditada 48,704,272.07 48,704,272.07
Representatividad de la muestra 93.31% 96.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $16,040,355.86 41
Muestra Auditada 10,476,108.89 16
Representatividad de la muestra 65% 39%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el

control y la evaluacion del gasto publico federal para glf€je 2020, asi como la

contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.

259



\ORFIS 75022020

SOCONUSCO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie s 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

De la revision efectuada imiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron a [ iego de Observaciones correspondiente, sefialandose

en el present eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
t

los acto C to ivos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$53,946,931.05 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $1,560,104.01
Derechos 1,503,169.33
Contribuciones por Mejoras 1,818.19
Productos 62,489.09 37,295.07
Aprovechamientos 20,027.24 2,683.64
47,901,638.00 47,254,662.46
2,559,361.17 1,836,042.43
$53,946,931.05 $52,195,775.13
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$10,394,800.00 $14,622,806.14
S y Suministros 2,606,000.00 6,249,485.00
Servicios Generales 11,007,455.88 12,372,976.27
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 242,000.00 294,821.46
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 330,005.88
Inversion Publica 29,372,675.17 16,547,229.82
Deuda Publica 324,000.00 317,336.43
TOTAL DE EGRESOS $53,946,931.05 $50,734,661.00
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,461,114.13

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$16,333,017.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $11,346,322.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recurso
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones a

S verificé lo
es, dete dose lo
siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social marcaciones
Territoriales del Dis Federa
0
ed

La Ley de Coordinacion Fiscal sefi rtaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcacion eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por e

|0 de unicipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivame in ras, acciones sociales basicas y a inversiones que
re poblacidn que se encuentren en condiciones de rezago social

rmind que el Ente Fiscalizable:

beneficien dir
y pobre lo
o Qs abitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
pro de inversidn, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.
e De la revision financiera a las 16 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.
e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los

porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,093,348.73
Caminos Rurales 1,176,811.92
Educacion 2,583,105.38
Electrificacion 3,390,623.13
Gastos Indirectos 464,000.00
Salud 157 478.64
Urbanizacién Municipal 4,377,088.75
Vivienda 3,090,560.45

TOTAL $16,333,017.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

destinados exclusivamente a la
sus obligaciones financier; y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades dir. incifadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determi '

ierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 3 obras y 9 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $350,714.10
Deuda Publica 1,163,713.00
Equipamiento Urbano 1,145,602.20
Estudios 174,000.00
Fortalecimiento Municipal 3,151,080.53
Planeacién Municipal 464,000.00
Seguridad Publica Municipal 4,897,212.17

TOTAL $11,346,322.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 10

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 5
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
% ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\Observacién Numero: FM-145/2020/001 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, provenientes de ejercicios
anteriores, sin presentar constancia de la recuperaciéon y/o comprobaciéon de las erogaciones;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y,
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.1.04 Participaciones y Aportaciones de Capital $1,891,263.06

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, el Ente Fiscalizable mediante poliza DI20200131000071 de fecha 01/01/20 vy
DI20200831000078 de fecha 31/01/20 cancel6 saldos de las cuentas contables 1.1.2.3.03 y 1.2.2.2.01
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados provenientes de ejercicios anteriores por $160,492.28, sin
presentar evidencia del dictamen correspondiente para la depuracion de saldos.

Observaciéon Numero: FM-145/2020/002 ADM
El Ente Fiscalizable mediante péliza DI20200831000080 de fecha 31/08/20 ca
concepto de Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo

anteriores por $3,919,999.96, sin presentar evidencia del dictamen

dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley Gené bernamental y; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendati

do de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

El Ente es muebles que abajo se detallan, de los cuales no proporciond
evidenc a0lon al inventario de bienes; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos
General de € pilidad Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y
450 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DE
DESCRIPCION REFERENCIA
Bienes Informaticos $74,558.88
Vehiculos y Equipo Terrestres, destinados a 47,900.00
Servicios Publicos y la Operacion de Programas
Publicos
Otros Bienes Muebles 207,547.00

*La descripcion de los bienes se tom6 textualmente del documento fuente.

266



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR SOCONUSCO, VER.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-145/2020/005 ADM

Derivado de la revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causé el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $307,499.34 por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embrago, el Ente Fiscalizable, no
determind, ni provision6 contablemente dicho impuesto; ademas, no realizaron el pago correspondiente,
ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

correspondiente; incumpliendo p
dispuesto por los articulos

357, 359 fraccion 1V,€62, 0digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

DESCRIPCION CUENTA CANCELADA MONTO
Ajuste de la cuenta 2.1.1.1.03 2.1.1.1.03 Remuneraciones  $74,522.35
Adicionales y Especiales por
Pagar a Corto Plazo
30/06/2020  DI20200630000054  Ajuste de la cuenta 2.1.1.2.02 21.1.2.02 Servicios Generales  30,000.00
por Pagar a Corto Plazo
30/11/2020  DI20201130000062  Registro de reclasificacion de 2.2.1.1.01 Materiales y 3,807.05
pasivos con saldo de ejercicios  Suministros por Pagar a Largo
anteriores Plazo
30/11/2020  DI20201130000062  Registro de reclasificacién de 2.2.1.1.02 Servicios Generales  21,441.59

pasivos con saldo de ejercicios
anteriores
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-145/2020/007 DAN

El Ente Fiscalizable realizd el pago de servicios profesionales por $116,000.00; sin embargo, no existe la
evidencia de los trabajos realizados; por lo que las erogaciones efectuadas, no se encuentran
debidamente justificadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 1090827142 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
709 29/12/2020 Servicios profesionales, cientificos y técni

Observacion Niimero: FM-145/2020/008 DAN

El Ente Fiscalizable efectlio pagos con cargo ala a Desarrollo Metropolitano™;
sin embargo, no exhibieron la evidenci . que justifique las erogaciones
efectuadas; incumpliendo presuntagent icos ylo ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 4 eneral de Contabilidad Gubernamental; 25,
37 y 49 de la Ley de Coo nes Il y XVIII, 86 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 29 parrafo iscal de la Federacién; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccién IV
y 367 del Codi ' ' ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

0 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

ACCION 121
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
203 11/07/2020 Plan de desarrollo metropolitano $200,000.00
358 24/12/2020 Plan de desarrollo metropolitano 264,000.00
TOTAL $464,000.00

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
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Observacion Nimero: FM-145/2020/012 ADM

El Ente Fiscalizable efectué arrendamiento por el concepto y monto indicado, a través del procedimiento
de licitacion que se sefiala, del cual no presentaron los documentos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35,
36 publicacién de convocatoria, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 446 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCI
Arrendamiento de maquinaria Febrero-diciembre $313,200.

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.

En razon a lo expuesto, de determinarse que el pefsonal respo lio en la realizacion de los

procesos de adjudicacion de contratos, sin ap e estrictament ormatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implement [ determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

Asimismo, el Prov: a 2 enez, a quien se le efectuaron los pagos, por el concepto
arriba seﬁaaa@ registrado en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable.

‘Observacién Numero: FM-145/2020/013 ADM

Segun informacion proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el Ente
Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto, néminas de los meses de octubre del ejercicio 2016 a
diciembre del ejercicio 2017, néminas de los meses de noviembre y diciembre del ejercicio 2020 y
Presupuesto de egresos del ejercicio 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y Il del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OBSERVACIONES GENERALES
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Observacion Numero: FM-145/2020/015 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipi perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interng niveles y

para el

cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politic ibre de

violencia;
c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa 3 1a igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas na aldad y no discriminacion;
d) Promover la capacitacion permanente de ionaki J icipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de dere as publicas con perspectiva de género;
e) Gestionar ante las diversasfkn del sector publico, privado y/o social del

f) ajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
unicipales;
) Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica: Direccion

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas
conforme las cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-145/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301450001
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pozo profundo | Monto ejercido: $294,303.04

e introduccion de red de distribucion en la localidad de San | Monto contratado: $300,580.13
Antonio, Municipio de Soconusco, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adj
directa

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de pozo profundo € e distribucién, en la
tubo de PVC hidraulico RD

26 de 51 mm de diametro, 30 tomas domigili ilitacio pozo profundo.

El municipio de Soconusc

0

servicios de drenaje y agu le

del H. Ayuntami 0 I
DE LA OBRA:

A.REVIS NTAL
De la revisio s documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron analisis del factor de sobrecosto del
presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado, estudio de mercado de la region para
el analisis de precios unitarios del presupuesto base, pdlizas de cheques, orden de pago y factura de las
estimaciones de obra numeros uno y dos finiquito; sin embargo, no exhibieron validacién del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y las estimaciones de obra carecen de pruebas de
laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

peradora de la CAEV, que proporcione los
s del Municipio; por lo que el area de agua potable
ncia correspondiente encargada de su operacion.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
circunstanciada de fecha 30 de junio del 2021, con intervencion de distintos participantes tanto del Ente
Fiscalizable como del Comité de Contraloria Social, mediante la cual expresan que la obra se trata de un
mantenimiento del equipo electromecanico del pozo y la red de agua potable respetando las
especificaciones técnicas requeridas y por ende consideraron no requeria dicho documento; no obstante,
de acuerdo a los trabajos pagados en el finiquito son pagados con cargo a la obra consiste en una
rehabilitacion; por lo que la evidencia no es suficiente y no acredita el sefialamiento.

PLANEACION

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacidn del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento yecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntament s ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 s e lalLey
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado Llave;
de s Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig ulo 73 Ter, fraccion

En razon de lo expuesto, en materi : ido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organi i ' responsable de la planeacion y supervision
autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
habilitacion, construccion o ampliacién de cualquier
cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
as de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion

El Ciudadano Carlos Alfredo Herrera Gutiérrez, Auditor Técnico, se constituyé en el sitio de la obra el 29
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Joaquin Gonzalez Rojas, Supervisor de Obra,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio MSV/PRES/026/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 18.012480 latitud norte, -94.874050 longitud oeste, en la localidad de San
Antonio, en el municipio de Soconusco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, GPS y odometro, encontrando la obra a la
vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de validacion del proyecto
por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, se detect6 en la revision
fisica que no se cuenta con medidor de C.F.E., encontrando la acometida conectada directamente de
forma irregular; ademas, se observo que presenta deficiencias como fugas en el tren, derivado de que
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algunas piezas especiales son de P.V.C., cuyo material no esta disefiado para soportar presiones altas;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $294,303.04 (Doscientos noventa y
cuatro mil trescientos tres pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. s
%IVAS
Observacion Numero: TM-145/2020/004 AD
Descripcion: Comprobacion del Gasto,Fu
En 12 obras y/o servicios de 16 revi imero 2020301450024, 2020301450027,

2020301450036, 202030145003 450040, 2020301450042, 2020301450047,
2020301450048, 2020301

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLI
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION

os de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
s con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras

Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

273



\ORFIS 58551}22020

SOCONUSCO, VER. INFORMES DE LA ZACION SUPERICR

Observacion Numero: TM-145/2020/006 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra y/o servicio de 16 revisados, identificado con nimero 2020301450044 no presentd la Garantia
de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su emision.

En 2 registros de 16, identificados con numero 2020301450027 y 2020301450044, no se presentaron las
Garantias de Vicios Ocultos y en otros 2 registradas con numero 2020301450047 y 2020301450052,
obtuvieron un resultado negativo en la compulsa realizada en la Afianzadora correspondiente por lo que
carece de validez.

No se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas en los contra pcumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras P eionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

funciones realice la investigacidn correspondi dores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de contr To obras, toda vez que no verificaron la
integracion de las Fianzas que p ' inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contrato de obra pu mismo 0 en su caso la obligacion del contratista a

pcion: Situacion Fisica
de 15 revisadas, identificadas con numero 2020301450023, 2020301450024,
2020301450027, 2020301450038, 2020301450039, 2020301450040, 2020301450047, 2020301450048,
2020301450049, 2020301450050, 2020301450052 y 2020301450117, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 2 se detectd incumplimiento en la ejecucion de las nimero 2020301450036 y
2020301450042, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y lll, y 74 de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones I, Ill, VI, VIIl 'y XIV, 112, fracciones V, XVl 'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2020301450036 Construccion de piso firme en la cabecera municipal, Municipio de
Soconusco, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras revisadas, en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la omo OBRA
DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que dur isica de la
obra se puedo constatar que en los pisos firmes de los beneficiario tas, por

Numero de obra

De
2020301450042 Rehabilitacién del camin@ eolmena-ce Municipio de Soconusco,
Ver, en la localida olmena
Derivado de la visita domiciliatia,a ,en la que el auditor técnico y el representante
del Ente Fiscalizable tituyer con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
I

obray llevar trabajos realizados, encontrandola a la vista como OBRA
DE MALA IAS TECNICAS, toda vez que durante la revision fisica de la
obr: t nos tramos aislados se encuentran con deficiencias técnicas, misma
situ a en el Acta Circunstanciada de fecha 26 de abril del 2021.

Observacion Nimero: TM-145/2020/008 ADM

Descripcion: Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $17,652,619.20 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$475,600.00

$241,280.00

$3,799,000.00

$2,848,960.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse median
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion

Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, en especifi

muestra, se identificaron inconsistencias en la obra 20203014

vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se

$16,547,229.82, encontrando lo si :

ue los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
resupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
ejecucion de obras.

ort

in n a cuando
c
es itaron como

ello la normatividad

ericio contratados por un monto total de

cedimiento de Adjudicacion Directa.
miento de invitacion a cuando menos tres personas.

De los 38 contratos se adjudicaron 33 a solo 6 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. JOSE CARLOS MARTINEZ CLIMACO, con los siguientes nimeros de contratos: MSV-AD-FISM-DF--
01-2020301450001, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450003, MSV-LIR-FISM-DF--01-2020301450020,
MSV-LIR-FISM-DF--01-2020301450022,  MSV-FISMDF-2020301450023, = MSV-LIR-FISM-DF--01-
2020301450024, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450033, MSV-LIR-FISM-DF--01-2020301450036,
MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450043, MSV-FISMDF-2020301450051, MSV-AD-FORTAMUN-DF--01-
2020301450118 y MSV-AD-FORTAMUN-DF--01-2020301450120.
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2. TANA KARINA SANGABRIEL ROMAN, con los siguientes numeros de contratos: MSV-AD-FISM-DF--
01-2020301450004, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450005, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450006,
MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450007, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450040, MSV-AD-FISM-DF--
01-2020301450041 y MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450042.

3. MARGUEZ CONSTRUCIONES S.A DE C.V., con los siguientes numeros de contratos: MSV-AD-FISM-
DF--01-2020301450017, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450025, MSV-AD-FISM-DF--01-
2020301450028 y MSV-LIR-FISM-DF--01-2020301450039.

4. VICTOR MORA GONZALEZ, con los siguientes nimeros de contratos: MSV-AD-FISM-DF--01-
2020301450030, MSV-AD-FISM-DF--01-2020301450031, MSV-LIR-FISM-DF--01-202 0047 y No.
MSV-FISMDF-AD-2020301450048.

5. VIANEY SALVADOR HERNANDEZ, con los siguientes nil ISMDF-

Resultando que, los servidore i cos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en | os de adjudicacién de contratos por trasgredir los

con Ella Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obra i0S Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACONES

Observacion Numero: DE-145/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha en el Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos, ambos anexos
a la Cuenta Publica del ejercicio en revision, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cédige Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o | TROREIEIIOU | pcnsoon |
A DEUDA PUBLICA Y
OTROS PASIVOS

Emision Bursatil $290,739.50
No. Fecha d?, Referencia del Contrato Plazo Fec.ha.de Amort|zaIC|on de

Contratacion Vencimiento Capital
1 CM 0504-2019-11I 31/12/2019 3 Meses 31/03/2020 $544,809.45
2 CM 0504-2019-IvV 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 456,997.90
3 CM 0504-2019-V 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 490,531.84
4 CM 0504-2019-VI 30/09/2020 3 Meses 30/12/2020 485,047.56
TOTAL $1,977,386.75
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Observacion Nimero: DE-145/2020/004 ADM

El 21 de mayo de 2019, el Ente Fiscalizable contraté la apertura de un crédito quirografario con la
financiera SOLOGUB, S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R. por un importe de $2,441,613.59:

Referencia del Contrato y Fecha de Fecha de .Impo.rte fiEI
No. , .l Plazo . Financiamiento
Pagaré Contratacién Vencimiento
Contratado
1 CM 0504-2019 21/05/2019 2.3 Meses 31/07/2019 $2,441,613.59

Derivado del anélisis a los estados de cuenta del crédito emitidos por la financiera SOLOGUB, S.AP.I.
DE C.V., SOFOM, E.N.R y alos instrumentos juridicos presentados; se determiné que el Ente Fiscalizable
durante los ejercicios 2019 y 2020, mediante la suscripcidn de los contratos que abajo
un plazo mayor de un afio el periodo de pago del crédito quirografario con nimero
2019 convenido con la empresa anteriormente citada por un importe de $2,4
de los contratos pago6 por concepto de comision por apertura un imp

Instrumentos Juridicos:
No. Referencia del Contrato Importe Contratado
CM 0504-2019 $2,441,613.59
CM 0504-2019-I 31/10/2019 2,073,557.19
31/12/2019 1,785,701.69
31/03/2020 1,816,031.52
30/06/2020 1,349,492.63
30/09/2020 947,446.64
30/12/2020 485,047.56

a) No existe evidencia de la autorizacién por parte del Cabildo para la suscripcién de los contratos que
abajo se citan, realizados con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R. en el gjercicio
2020 por la ampliacion del periodo de pago del crédito CM 0504-2019, incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 28, 29, 30, 31y 35
fraccion XXXVII de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; 331 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 406, 414 y 418 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Contratos:
No. Fecha d?, Referencia del Contrato Plazo Fec.ha. de Importe Contratado
Contratacion Vencimiento
CM 0504-2019-IvV 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 $1,349,492.63
2 CM 0504-2019-V 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 947,446.64
3 CM 0504-2019-VI 30/09/2020 3 Meses 30/12/2020 485,047.56

b) El Ente Fiscalizable no presenté la autorizacion del Congreso del Estado para la suscripcion de los
contratos que abajo se citan, realizados con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R.
en el ejercicio 2020 por la ampliacién del periodo de pago del crédito CM 0504-2019, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 23
segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios de

acuerdo a lo siguiente:
Q me ridicos

ertura de crédito.

1. No existe una mejoria en las tasas de interés y comisiones cobradas
y pagarés formalizados por el Ente;

2. Se amplia el plazo de vencimiento original del financia

3. Seincrementa el saldo insoluto por el cobro de la comi %

Crédito CM 0504-2019

% de
Importe Comision
sobre el Tasa de interés
Contratado
monto
contratado
31/07/2019 | $2,441,613.59 5% mas IVA 1.08%
% de
No Referencia del Fecha de Plazo Fecha de Importe CSZIE:':F Tasa de
) Contrato Contratacion Vencimiento Contratado interés
monto
contratado
1 | CM0504-2019-IV | 31/03/2020 | 3 Meses 30/06/2020 $1,349,492.63 5% mas IVA 1.08%
2 CM 0504-2019-V | 30/06/2020 | 3 Meses 30/09/2020 947,446.64 5% mas IVA 1.08%
3 | CM0504-2019-VI | 30/09/2020 | 3 Meses 30/12/2020 485,047.56 5% mas IVA 1.08%
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Asimismo, el Ente Fiscalizable no presenté los documentos emitidos por el Tesorero Municipal que abajo
se citan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por el articulo 46 fracciones Il y IIl del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios:

1.

Documento que acredite una mejora en las condiciones contractuales y, en el caso de una mejora
en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, de acuerdo a la tasa efectiva calculada de
conformidad con los Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y
de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y en términos del articulo 26, fraccion
IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipi
Documento que acredite el cumplimiento de los supuestos previstos en
parrafo, fracciones Il y lll de la Ley de Disciplina Financiera de las
Municipios.

segundo
sy los

por el Ente Publico

con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V.@SOFOM, jercicio 2020, hayan sido
adjudicados bajo las mejores condiciones [ 0 presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos c@ s articulos 23, 26 penultimo parrafo y 30
ultimo parrafo de la Ley de Disgip inanci ades Federativas y los Municipios.
Contratos:
No. Plazo V::;':i::to Importe Contratado

1 3 Meses 30/06/2020 $1,349,492.63

2 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 947,446.64

3 30/09/2020 3 Meses 30/12/2020 485,047.56

d) Los contratos formalizados por el Ente Fiscalizable con la financiera SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V.,
SOFOM, E.N.R. en el gjercicio 2020, no se encuentran firmados por el Secretario del Ayuntamiento,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por
los articulos 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 417 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Contratos:
No. Referencia del Contrato Fecha d?, Plazo Fec.ha. de Importe Contratado
Contratacion Vencimiento
1 CM 0504-2019-IV 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 $1,349,492.63
2 CM 0504-2019-V 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 947,446.64
3 CM 0504-2019-VI 30/09/2020 3 Meses 30/12/2020 485,047.56

e) Los contratos de los créditos quirografarios celebrados por el Ente Fiscalizable con la financiera
SOLUGOB S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R. en el gjercicio 2020, no fueron inscritos en el Registro
Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ni en el Registro de Deuda Pblica
Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo

dispuesto por los articulos 49, 51, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina ciera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4 fraccion | inciso a) del Reglament Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y 0S X, 339,
340y 341 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Vi Cadigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignaci )

Contratos:

No. Referencia del Contrato Importe Contratado

Vencimiento

1 CM 0504-2019-IV 30/06/2020 $1,349,492.63
2 CM 0504-2019-V 30/09/2020 947,446.64
3 CM 0504-201 30/12/2020 485,047.56
f) cia de haber informado a la Legislatura local, dentro de los 15

on lo dispuesto por el articulo 23 ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera

delasE s Federativas y los Municipios.

Contratos:
No. Referencia del Contrato Fecha d.e' Plazo Fec.ha. de Importe Contratado
Contratacion Vencimiento
1 CM 0504-2019-1V 31/03/2020 3 Meses 30/06/2020 $1,349,492.63
2 CM 0504-2019-V 30/06/2020 3 Meses 30/09/2020 947,446.64
3 CM 0504-2019-VI 30/09/2020 3 Meses 30/12/2020 485,047.56
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g) La obligaciones contratadas a cargo del Ente Fiscalizable no fueron registradas contablemente en las
cuentas correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Obligaciones Contratadas:

. Monto total de Cuenta Contable
Ne Referencia del Fecha de la Deud
Contrato Contratacion aleuda En la cual fue En la cual se debieron
Publica registrado istrar
1 CM 0504-2019-IV 31/03/2020

2.2.2.9.01 Otros Publica
Largo

aria

2 CM 0504-2019-V 30/06/2020 $2,932,135.68

3 CM 0504-2019-VI 30/09/2020

Los Financiamientos y/u Oplig Carge te Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
del Registro Publi ic a de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), incumpliendo

Municipi snBinciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligacio des Federativas y Municipios.

. , , FECHA DE FECHA DE

N° | TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION |~ v\ | vencimiento | MONTO CONTRATADO
Credito Simple 24/07/2014 39 Meses $5,846,000.00

2 Credito Simple 18/07/2005 60 Meses 2,800,000.00
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Niumero: DE-145/2020/006 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacion financiera que abajo se indica, correspondiente ala Cuenta Publica 2020, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas Municipios

emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
‘ y los

e pagina oficial de internet
2y de Ingresos y al Proyecto de

a) Guia de Cumplimiento de La Ley de Disciplina Financiera
Municipios.

nea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el

) Proyecciones de Ingresos — LDF;
) Proyecciones de Egresos - LDF;
c) Resultados de Ingresos — LDF;
) Resultados de Egresos - LDF, y
) Informe de Estudios Actuariales - LDF
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Nimero: DE-145/2020/007 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2020 no contiene los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il, 18, 21, 58, 59 y 60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de los riesgos relevantes para las fina ndo “los montos
de Deuda Contingente, acompafiados de pr arlos;

d) Las remuneraciones de los servidor Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las efoga ligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes agi e '

Las previsiones salaria

ir los incrementos salariales, la creacion de
laboral.

de Disciplina Financiera como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Devengado de los |Devengado de los Gastos I
Cn . Sostenibilidad (Mayor o
o Regla de Disciplina Ingresos Totales mas Totales menos la
N L R . Igual a 0)
Financiera Financiamiento Neto |Amortizacion de la Deuda A-B
(A) (B)
1 | Balance Presupuestario $50,118,553.87 $50,634,826.49 -§516,272.62
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| Observacion Numero: DE-145/2020/009 ADM

El Ente Fiscalizable a la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $10,394,800.00, la increment6 durante el ejercicio fiscal
a $15,750,854.57 (cifras del modificado) que representa el 51.53% con respecto a lo aprobado,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 10 fraccion |, 13 fraccion V, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Nimero: DE-145/2020/010 ADM
El Ente Fiscalizable presentd una disminucion en sus ingresos totales recaudados al cierre del ejercicio
2020 respecto a los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el mismo ejercicio 0 se indica.

Ingresos

N° Ingresos totales aprobados Recaudados al cierte

Ley de Ingresos 2020

1 $53,946,931.05

Sin embargo, el Municipio no presenté eviden e y compruebe haber realizado
los ajustes al Presupuesto de Egresos e ue abajo se indica, para dar cumplimiento
a los Principios de Sostenibilida del Balance Presupuestario de Recursos

Disponibles con base a la ra, incumpliendo presuntamente los servidores
publicos con lo dispu lo 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entida I ipIOS.

Ajustes ﬁ S0S:

. "y

1. Gastos deseamunicacion social;

2. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VII de la Ley de Disciplina Financiera, y

3. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-145/2020/001
Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contabl

Recomendacion Nimero: RM-145/2020/002
Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidade
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios 3 de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente F

Recomendacion Nimero: RM-145/2020/0
Establecer politicas y lineamientos definide

y disciplina def“gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-145/2020/005
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la

inclusion de la perspectiva de género.
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\Recomendacién Numero: RM-145/2020/006

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacion Nimero: RM-145/2020/007 |
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Pablica Municipal 2018-2021 por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H. Congreso del
Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades salientes y
entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna del mismo.

Recomendacion Numero: RM-145/2020/008

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que I
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo,
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal,
registro de depreciacion.

Recomendacion Numero: RM-
Implementar acciones 'y
presupuestales (3 [
actualizacion ¢

finalidad de verificar que las modificaciones
cuenten con el debido soporte documental y la

Recomendacion Numero: RM-145/2020/010

Verificar que*entlos métodos de pago en parcialidades, la comprobaciéon cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-145/2020/011
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado

de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.
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Recomendacion Numero: RM-145/2020/012

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacion reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-145/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la informacién, verificando que los document
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites car:
Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion

lan con los
s ante las

‘Recomendaci()n Numero: RT-145/2020/002

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad ( el Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e ' e Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente ria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y aria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

Nacional del Agua

operacion.

Recomendacion Numero: RT-145/2020/004
Entregar la obra concluida al Organismo Operador para su verificacién del cumplimiento a normas y
especificaciones y a entera satisfaccion para su correcta operacion.
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Recomendacion Numero: RT-145/2020/005

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA:5

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-145/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Qbli

a) Informar trimestralmente al Honorablg C
publica para efectos del Registr

&

ero: RDE-145/2020/002
las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

0'del Estado sobre el estado que guarda la deuda
iene a su cargo, y

b) Proporcionar la infor ongreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
ara los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su

deberan incluir;

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacidn Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emiti i nal de
Armonizacion Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-145/2020/00
La asignacion global de servicios person
podra incrementarse durante el ejeroi
definitivas emitidas por la autori

el Presupuesto de Egresos no
tuando el pago de sentencias laborales

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptua de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-145/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeud icios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contrat ayaypa | pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publi n fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recurs zan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacig ivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercici

Cuando la Entidad rativa ' n nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Al r por ciento para cubrir Gasto corriente.

Art. 14

Recomen Numero: RDE-145/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberé aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

ll.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-145/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea may ual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-145/2020/008
Los estados y la informacién financiera deben mos

e'la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reco ble y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros {08} q omicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones simi debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe pe erat po y considerar las mejores practicas contables
nacionales e int a s tareas de planeacién financiera, control de recursos,
analisis y fisc

En aten
Municipal omienda:

ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon econdémica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Andlogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) Semestralmente, y
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacién se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicig Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tan iones como
I

la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Org uperior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores public S el Ente

Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones deri sultados delProcedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revis inar la procedencia
a

de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superio a ta Publi

5.4. Dictamen

La Fiscalizaci ' Cuenta“Publica del ejercicio 2020 se practicd sobre la totalidad de la
Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
res publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Soconusco, Ver., que a continuacién se
sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
e PRESUNTO DANO PATRIMONIAL L(eLivte

1 FM-145/2020/007 DAN $116,000.00

2 FM-145/2020/008 DAN 464,000.00

Subtotal Financiero~ $580,000.00

3 TM-145/2020/001 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica $294,303.04
TOTAL $874,303.04
) 4

Observaciones que implican la inobserva ' égales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en,el ' ado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, 0 de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada e y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimient ' ' ebera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estad ' ificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los

Enr n con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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